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Rezime: Posledniji popis izbeglica i ratom ugroZenih lica Koji je sproveden u Republici
Srbiji juna 2001. godine pokazao je, u odnosu na pretpodni popis (1996.) odredene
promene u broju, strukturama, poloZaju i planovima za buduénost izbjeglicke populacije.
Podaci jasno pokazuju da se u Srbiji i dalje na snazi veliki broj izbjeglica (oko 450 hilja-
da) ¢iji je materijalni, statusni i imovinski poloZaj izuzemo teZak, a reSavanje ovog pitan-
ja sloZeno i sporo. Mada generalno postoje tri reSenja ovog pitanja (repatrijacija, reinte-
gracija i odlazak u treée zemlje), vecina izbeglica Zeli da se trajno nastani na podrucju
Srbije, dok je veliki broj izbeglica i posle toliko godina izbeglidtva neodlu¢an u pogledu
svojih buduéih planova, §to pokazuje da su njihove odluke u tesnoj korelaciji sa politickim
reSenjima i preduzetim merama.
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THE SERBIA CENSUS OF REFUGEES IN 2001 - STATE AND PERSPECTIVE

Abstract: The last census of refugees and other war affected persons of the Serbia in
2001 indicated some changes in the number and structures of that population. There were
about 450 thousand refugees, which the economic and social status in Serbia is very diffi-
cult, and its solution will require considerabie efrort. Generally speaking, there are tree pos-
sible solutions of the refugee’s problem: repatriation, local reintegration and emigration to
the abroad. The most of refugees declared to stay in Republic of Serbia and because of that
its necessary to provide support and help to their reintegration in the society.

Key words: refugees, repatriation, census, Serbia.

Dezintegracija zemlje pocetkom devedesetih godina i stvaranje novih etnonacionalnih
drzava na prostoru bivse Jugoslavije imali su za posledicu rat, "emicko CiS¢enje” i ogromne
migracije stanovniStva koje su, imajuéi u vidu njihov obim, uzroke i posledice, nesumnji-
vo obeleZile poslednju deceniju XX veka. Sa izbijanjem ramih sukoba doslo je do velikih
premestanja stanovni$tva, ogromnog broja izbeglica i interno raseljenih lica. Tako, prema
podacima UNHCR-a, smatra se da je u tom periodu (krajem 1993.) od ukupno 15 miliona
izbeglica u svetu, gotovo jedna petina (2,5 miliona) bila iz bivSe Jugoslavije.
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Izbeglistvo predstavlja specifican vid migracionih kretanja koji sa demografskog,
ekonomskog, pravnog, politickog i etnickog aspekta zasluZuje posebnu paznju. Ono $to
karakteriSe izbeglicku populaciju u Srbiji jeste njihov dugogodisnji izbeglicki status, kao 1
¢injenica da, za razliku od ostalih zemalja u kojima su izbeglice smestene po kolektivnim
centrima, u Srbiji se velika vedina nalazi kod rodbine i prijatelja, Sto zbog nepovoljne
ekonomske situacije u kojoj se zemlja nalazi, ovo pitanje ¢ini dodamo sloZenim i sporim.
Pri tome, treba imati u vidu da ¢e veliki broj izbeglica ostati na ovim prostorima, pa je
neophodno obezbediti njihovu trajnu i plansku integraciju u drustvo.

Broj i struktura izbeglog stanovnistva

U proteklom periodu taénije od prvog popisa izbeglica i ratom ugroZenih lica (1996),
njihov broj se smanjio, jer su neki reili svoj status dobijanjem jugoslovenskog drZavl-
janstva, jedan broj se doselio u inostranstvo, a neki su se vratili u mesta odakle su prebegli
(oko 57000 u Hrvatsku, od ega organizovano preko UNHCR-a oko 80000, dok broj
izbeglica koji se vratio u Bosnu i Hercegovinu, zbog relativno lakog i Cestog prelaska
granice, nije pouzdan). Medutim, pored toga u Srbiji se i danas nalazi velika izbeglicka
populacija koja je iskljuena iz ekonomskog i druStvenog Zivota, pre svega po materijal-
nom i statusnom osnovu.

Najnoviji popis izbeglica i ratom ugroZenih lica sproveden u Srbiji 2001. godine
pokazao je izvesne promene u broju, strukturama, statusu i njihovim planovima za
buduénost u odnosu na raniji period. Tako je u Stbiji registrovano ukupno 451980 izbegli-
ca i ratom ugroZenih klica (od ¢ega prema medunarodnim pravnim normama status
izbeglica ima 377131), §to je u odnosu na prethodni popis apsolutno smanjenje za 166000
ili 26,8%. Najvedi broj, gotovo dve trecine prebeglo je iz Hrvatske (62,9%), a zatim iz
Bosne i Hercegovine (36,7%), dok je iz ostalih bivsih jugoslovenskih republika neupore-
divo manje §to je razumljivo imajuéi u vidu prirodu emiCkih sukoba i ramiji broj
stanovnistva srpske nacionalnosti na ovim prostorima. (tabela 1).

Tabela 1. Izbeglice i ratom ugroZena lica prema zemlji porekla

Izbeglice Ratom ugroZena lica Ukupno
broj % broj % broj %
Bosna i Hercegovina 133749 355 32062 28 165811 36.7
Hrvatska 242744 64.4 41592 55.6 284336 629
Makedonija 9 0.0 139 0.2 148 0.0
Slovenija 629 0.1 1056 1.4 1685 04
Ukupno KITAK! 100.0 7849 100.0 451980 100.0

Izvor: Podaci popisa izbeglica i drugih ratom ugroZenih lica, Komesarijat za izbeglice Republike
Srbije, jun 2001.

QOd ukupnog broja izbeglica (377131) u Centralnoj Srbiji se nalazi 51,2%, u Vojvodini
48,7%, dok je na Kosovu i Metohiji, zbog politickih prilika krajem 90-ih godina i iselja-
vanja velikog broja lica, broj izbeglica znatno smanjen (387) u odnosu na pet godina rani-
je (oko 20000) (tabela 2). Mada je u Centralnoj Srbiji i dalje veéi broj izbeglica nego u
Vojvodini, i u komparaciji sa prethodnim popisom ovde je izraZeno znatno vece smanjen-
je u apsolutnom (za 97000) i relativnom iznosu (za 33,4%) nego u Vojvodini (46000 ili
20%). Vojvodina je podruéje gdje se slio najveci izbjeglicki talas koji je po svom apsolut-
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nom broju prevazisao ¢ak i veliku kolonizaciju stanovnistva posle Drugog svetskog rata
(1945-1948). Tako, najvedi uticaj na pravce kretanja, razmeStaj i mesta nastanjivanja
izbeglica u Vojvodini imao je i svojevremeni razmestaj kolonista. Izbeglicko stanovnistvo
i danas ¢ini veliki procenat ukupne vojvodanske populacije (oko 9%), 5to znaci da goto-
vo svako deseto lice koje sada Zivi u Vojvodini je sa ratom ugroZenih podruéja bivse
Jugoslavije. Istovremeno, u Centralnoj Srbiji uCe3¢e izbeglica u ukupnom stanovnistvu
iznosi oko 4%.

Tabela 2. Izbeglice prema ranijem i sadasnjem prebivalistu

Centralna Srbija Vojvodina Kosovo Metohija Ukupno
broj % broj % broj % %
Bosna i Hercegovina 78154 405 55522 302 302 73 189 | 133749
Hrvatska 114776 593 127962 | 69.7 69.7 306 79.1 242744
Maked'onija 3 00 6 00 0.0 0 0.0 9
Slovenija 390 0.2 231 0.1 0.1 8 2.1 629
Ukupno 193023 100.0 183721 | 100.0 387 387 | 1000 | 377131

Izvor: Kao za tabelu 1.

Emicka heterogenost bivsih jugoslovenskih republika, izmeSanost razliCitih nacija,
religija i kultura, s jedne strane i ideal homogenosti etnicke strukture, s druge strane, doveo
Je do jugoslovenske tragedije, velikog broja poginulih, nestalih, izbeglica i intemo rasel-
jenih lica. Medunacionalni konflikti i ratni sukobi imali su za posledicu vojne ili prisilne
etmocentricne migracije odnosno kretanje manjinskog stanovnistva ka svojim mati¢nim
drzavama. Pripadnici srpske nacionalnosti beZali su na teritorije u kojima njihove nacije
predstavljaju veéinsko stanovniStvo. Tako, podaci pokazuju da su u nacionalnoj strukturi
izbeglica i drugih ratom ugroZenih lica na podru€ju Srbije preko 90% ¢&inili Srbi, zatim lica
koja su se deklarisala kao Jugosloveni (oko 1,8%) i ostale nacionalnosti (Muslimani 1,2%,
Cmogorci 1,1% i drugi).

Sastav izbeglog stanovniStva registrovanog u Srbiji prema starosti i polu je relativno
uravnoteZen, odnosno nema znacajnijih odstupanja u odnosu na autohtono stanovniStvo
(tabela 3.). Zarazliku od prvog talasa izbeglica u kome su Zene €inile dve tre¢ine odraslog
stanovnistva, prema podacima popisa iz 2001, Zene &ine 52,7% a muskarci 47,3%. U
starosnoj strukturi, za proteklih pet godina znatno se smanjio udeo lica mladih od 18 god-
ina (sa 26,2% na 19,7%), ali je to rezultat u prvom redu njihovog starenja odnosno prelas-
ka u sledecu starosnu kohortu.

Tabela 3. Izbeglice prema starosti i polu

Zenski Muski Ukupno
Spuos! broj % broj % broj %
04 4056 1.1 4373 1.2 8429 2.2
517 32304 86 33833 9.0 66137 17.5
18-59 117232 311 107727 286 224959 59.7
60+ 45274 12.0 32332 8.6 77606 20.6
Ukupno 198866 52.7 178265 473 377131 100.0

Izvor: Kao za tabelu 1.
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Medu izbegli¢kom populacijom veéina ima zavrSenu srednju Skolu (42,7%) zatim
osmogodiSnju (23,2%) dok oko 8% ima visu Skolu ili fakultet (tabela 4). U poredenju sa
stanovniStvom Srbije obrazovna struktura izbeglickog stanovnistva je povoljnija, pa se
moZe pretpostaviti da su lica sa vi§im nivoom obrazovanja mobilnija i da su se lakse
odlucivali na izbeglistvo, ali postoji i opravdana pretpostavka o nedovoljnoj pouzdanosti
podataka prilikom njihovog izjaSnjavanja o struénoj spremi.

Tabela 4. Izbjeglice prema obrazovnoj strukturi

Zene Muskarci Ukupno

broj % broj % broj %
Bez obrazovanja 29538 14.9 15716 8.8 45254 120
Osnovna $kola 51504 259 36115 20.3 87619 232
Srednja $kola 76274 384 84747 475 161021 27
Vise i visoko 14301 72 16249 91 30550 8.1
Bez odgovora 27249 13.7 25438 14.3 52687 14.0
Ukupno 198866 | 100.0 | 178265 100.0 377131 100.0

Izvor: Kao za tabelu 1.

Izbeglistvo pored ostalih negativnih konsekvenci ima za posledicu 1 prekid u obavljan-
ju profesionalnih i radnih funkcija $to znaci iskljucenost iz ekonomskog Zivota, materijal-
nu zavisnost i nemoguc¢nost samostalnog izdrzavanja. Podaci o zaposlenosti pokazuju da je
vecina izbeglica nezaposlena, mada se pri tome mora imati u vidu da je zapravo jedan broj
izbeglica u veéoj ili manjoj mer angaZovan u sivoj ekonomiji, ali da ovaj radni status iz
razumljivih razloga nije registrovan. Na osnovu anketnih istraZivanja moZe se zakljuciti da
su mladi, nedovoljno obrazovani i Zene u nepovoljnoj situaciji, kao i da izbegla lica koja
obavljaju odredeni posao ne rade u svojoj struci tj. nisu resila svoje zaposlenje na adekvatan
i trajan na¢in. Imajuéi u vidu postojece ekonomske uslove i ¢injenicu da u Srbiji ima preko
700 000 nezaposlenih, problem zapo$ljavanja izbeglica i drugih ratom ugroZenih lica
postaje jos teZi. Sve ovo upucuje na zakljuc¢ak da se ova lica nalaze u veoma nepovoljnoj
finansijskoj situaciji, kao i da veéina Zivi ispod granice siromastva. Ocigledno da i pored
znacajne pruZene humanitame pomoé¢i medunarodne zajednice ona nije bila dovoljna za
potrebe izbeglog stanovniStva jer neke procene ukazuju da je svega 10-20% ukupne
humanitame pomo¢i bivsim jugoslovenskim republikama upuceno SR Jugoslaviji.

Izbeglice prema smestaju i planovima za buduénost

Za razliku od drugih zemalja u kojima su izbeglice uglavnom smeStene u izbegli¢kim
logorima i kolektivnim centrima, u Srbiji se u pocetnom periodu preko polovine izbeglicke
populacije nalazilo kod rodbine i prjatelja, to je i razumljivo s obzirom na vrlo sloZzenu
solidamost uslovljenu bliskim rodackim vezama i tradicionalnim sistemom vrednosti.
Koliko se status izbeglica promenio po ovom pitanju najbolje pokazuju podaci popisa iz
2001. godine, prema kojima je gotovo trecina (29,2%) i dalje smeStena kod rodbine i pri-
jatelja, dok je jedan broj na neki na¢in refio svoj stambeni problem bilo da je u pitanju izna-
Jjmljeni (oko 165000 tj. 43,6%) ili sopstveni smestaj (70000 tj. 17,1%), §to je dva puta viSe
u odnosu na ranije stanje. Medutim, &injenica da i posle toliko godina izbegliStva vrlo mali
broj izbeglica ima sopstveni krov nad glavom predstavlja ne mali problem posebno imajuéi
u vidu teSke socio-ekonomske prilike u drZavi. Takode, i dalje relativno veliki broj izbegli-
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ca koji su vec¢ viSe godina smeSteni kod rodaka i prijatelja predstavljaju veliki finansijski
teret za ta porodicna domacinstva 1 njihov materjjalni status (prema jednom ranijem
istraZivanju, u vecini tih porodica na jednog ¢lana domacisntva dolazilo je manje od 10
metara kvadramih stambenog prostora). Istovremeno, treba imati u vidu da od ukupne
izbegliCke populacije koja Zeli da ostane u Srbiji samo petina ima trajno reSeno stambeno
pitanje, kao 5to je i realno pretpostaviti da ¢e jedan broj lica koja su neodlucna u pogledu
svajih buduéih planova takode ostati u Srbiji, a od tog broja samo 12% ima sopstveni
smestaj (tabela 5).

Tabela 5. Izbeglice prema vrsti smestaja i planovima za buducnost

Smestaj Ingerencija Repatrijacija Neodlutni Bez odgovora Ukupno
broj % broj % broj % broj % broj %
Koleklivni 10939 | 4.8 1280 6.4 7138 | 74 1782 | 53 | 21139 | 56
Rodbina, prijalelji | 64682 | 284 | 7909 | 39.6 | 29041 | 303 | 9816 | 29.2 | 111448 | 296
Iznajmljen 96801 | 425 | 8092 | 405 | 44857 | 46.7 | 14670 | 436 | 164420 | 436
Sopstveni smestaj | 47965 | 21.1 | 1934 97 | 11482 | 12.0 | 5762 | 171 | 67143 | 17.8
Ostalo 7134 31 778 39 3485 | 36 1984 | 47 | 12981 34
Ukupno 227521 | 100.0 | 19993 { 100.0 | 96003 | 100.0 | 33614 | 100.0 | 377131 | 100.0

Izvor: Kao za tabelu 1.

Na buduée planove i Zelje izbeglica u pogledu reSavanja svog izbeglickog statusa delu-
Ju mnogi promenljivi faktori, narocito u neizvesnim ekonomskim i nestabilnim politickim
uslovima. Proces prilagodavanja veoma je sloZen i obuhvata biolosko i drustveno adapti-
ranje pod kojim se podrazumeva psiholosko, ekonomsko, kultumo kao i meduetnicko pri-
lagodavanje. Pod uticajem faktora nove drustvene sredine u okviru specificne polititko-
ekonomske situacije u kojoj se Srbija nalazi, proces prilagodavanja je nekada veoma spor
tako da se moZe grani€iti sa manjim ili ve¢im stepenom izolacije i rezistentnosti prema
novim uticajima. Ova populacija je mnogo osetljivija na tzv. pull i push &inioce koji
uobi¢ajeno deluju u migracionim procesima i preko niza pozitivnih i negativnih faktora
neposredno uti¢u na dugoroZne planove i odluke izbeglica o svom buduc¢em prebivaliStu.
U vreme sprovodenja prethodnog popisa, dve tre¢ine izbeglog stanovnistva (63,5%) se
izjasnilo da Zeli da ostane u Srbiji, oko 8% bilo je za repatrijaciju, a oko 18% neodlu¢no.
Koliko se socio-ekonomski poloZaj i status izbeglica promenio govore najnoviji podaci o
njhovim planovima za buduénost, prema kojima 60% Zeli da se trajno nastani u Srbiji,
samo 5% Zeli da se vrati u prethodno mesto boravka, dok se broj neodlucnih ¢ak poveéao
na 25,5%, (tabela 6). Relativno veliki broj neodlu¢nih i posle toliko godina u izbegli§tvu
pokazuje da su njihove odluke u tesnoj korelaciji sa politi€kim reSenjima i preduzetim
merama, odnosno da li ée im u slu€aju povratka biti vracena imovina, da li ¢e mo¢i da se
zaposle 1 pre svega da li ¢e biti sigumi na podru¢jima koja su zbog rata napustili. S druge
strane, nije u potpunosti jasan njihov status i perspektive i ako ostanu u Srbiji. MoZe se
zakljuCiti da su uglavnom mladi, zaposleni, oni koji imaju visi nivo obrazovanja i koji su
refili stambeno pitanje u veéoj meri opredeljuju za integraciju. Medu licima koja planiraju
repatrijaciju veci je udeo starih, zatim lica nesrpske nacionalnosti, nezaposlenih kao i lica
koja se nalaze u neadekvatmom smestaju. Analiza izbeglica prema ranijem prebivalistu i
planovima za buducnost, pokazuje da se izbegla lica iz Hrvatske najmanje odlucuju za
repatrijaciju (4,3%) i u najvecemn broju su neodlucni (27,4%), dok kod izbjeglica iz Bosne
i Hercegovine manje je neodlu¢nih i duplo veéi udeo onih koji planiraju povratak. Najzad,
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treba istaci da veliki broj (preko 30000) nije odgovorio na pitanje o svojim planovima za
buduénost.

Tabela 6. Izbeglice prema ranijem prebivalistu i planovima za buducnost

Smesti BiH Hrvatska Makedonija Slovenija Ukupno
broj % broj % |broj| % broj [ % broj %
Integracija 80035 598 | 147093 | 606 | 4 | 444 | 389 | 618 | 227521 | 60,3
Bez odgovora 14746 11,0 18805 7.7 3 333 60 95 | 33614 89
Repatrijacija 9578 72 10381 43 2 | 222 | 32 51 | 19993 | 53
Neodlugni 29390 220 66465 | 274 | 0 00 | 148 | 235 | 96003 | 255
Ukupno 133749 | 100,0 | 242744 {1000 | 9 | 100,0 | 629 | 100,0 | 377131 | 100,0

Izvor: Kao za tabelu 1.

Naéin trajnog reSavanja problema izbeglistva zasniva se na tri osnovna resenja koja su
u saglasnosti sa medunarodnom praksom. Prvo reSenje je repatrijacija, odnosno povratak
izbeglica u svoju zemlju porekla. Svakako da ovo mora biti u skladu sa Zeljama izbeglica,
bezbednosnim uslovima i medudrZavnim dogovorom, odnosno prihvatanje povratka
izbeglica od strane drZave iz koje su prebegli. Drugo reSenje je organizovana pomo¢
izbeglicama za odlazak u treée zemlje. Iseljenje a posebno njihov status i integraciju u tim
zemljama nije lako obezbjediti, ali u saradnji sa UNHCR-om mogao bi da se postigne
dogovor oko sticanja statusa izbeglice i kasnije postepenu integraciju. Ovo je vrlo bitno jer
Je Cesto izbeglicama srpske nacionalnosti posebno u pocetnom periodu uskraéivan status
izbeglica, pa je neophodno na medunarodnom planu se zalagati za ofuvanje humanitamog
karaktera izbeglistva. Trece, i jedno od najvaznijih trajnih reSenja posebno imajuéi u vidu
dugorocni karakter izbegliStva u Srbiji je lokalna ingerencija onog dela izbeglitke popu-
lacije koja ne Zeli ili ne moZe da se vrati na podrucja odakle su prebegli.

Mada se planovi izbeglica za buduénost ne mogu smatrati pouzdanim ipak je sasvim
izvesno da ée velika veéina ostati i trajno se nastaniti u Srbiji tim pre $to su Sanse za repa-
trijaciju jo$ uvek neizvesne i male. Analiza onog segmenta izbeglicke populacije koji Zeli
da ostane u Srbiji (227521 lica), od posebnog je znacaja jer ovim licima treba pomoé
1 da se integriSu u drujtvo, Sto podrazumeva reSenje stambenog problema, nezaposlenos-
ti, kao 1 regulisanje penzija, obezbedenje zdravstvene zastite i obrazovanja.

Proces trajne integracije je sloZen i zahteva planski pristup pri ¢emu treba imati u vidu
Zelje, interese 1 specificnosti izbeglica kao i karakteristike pojedinih podrucja koja bi tre-
balo da ispunjavaju neke demografske (gustina naseljenosti, rast stanovnistva i sl.) i socio-
ekonomske kriterijume (stopa nezaposlenosti, raspoloZivi stambeni fond i dr.) za trajnu
integraciju izbeglog stanovnistva. Takode, pomo¢ lokalne zajednice (dodeljivanje
zemljista za izgradnju stambenih objekata, poljoprivrednog zemljista i izbora podrucja za
sprovodenje programa planske integracije izbeglica.

Na kraju treba konstatovati i odredene posredne ili neposredne posledice velikog broja
izbeglica u protekloj deceniji na demografski razvitak Srbije. Masovna doseljavanja trajni-
jeg karaktera uticalo je na promenu socio-ekonomskih i demografskih odlika kako auto-
htonog tako i izbeglog stanovnisStva. Prilagodavanje izbeglica novoj sredini podrazumeva i
istovremeno menjanje te sredine pod uticajem ne samo njihovog broja vec i kulturnih, psi-
holoskih i etnickih karakteristika. Doseljavanje velikog broja izbeglica u Srbiju neposred-
no je uticalo na novecanje obima stanovnistva, ali je to u izvesnoj meri kompenzirano
intenzivnijim iseljavanjem autohtonog stanovniStva u inostranstvo (naroito mladih i
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visokoobrazovanih) tokom 90 ih godina, iz politi¢kih i ekonomskih razloga. S druge
strane, moZe se pretpostaviti da izbegli¢ka populacija nefe imati znacajniji uticaj na
promenu demografskih struktura stanovniStva Srbije, kao ni na dugogodisnje negativne
tendencije u prirodnom kretanju dok se intenzitet buducih unutrasnjih i spoljnih migracija
ne moZze sa sigumoscu predvideti. Istovremeno, opravdano se pretpostavlja da je etnicka
struktura Srbije bitno izmenjena u odnosu na period pre raspada prethodne Jugoslavije.
Nacionalni sastav izbeglica i drugih ratom ugroZenih lica doseljenih u Srbiju, kao i etno-
centriCne (voljne ili prisilne) migracije uticali su na promenu emicke mape Srbije. U isto
vreme, etnickoj homogenizaciji doprinelo je i iseljavanje pripadnika nesrpske nacionalnosti
(Hrvati, Slovenci, Makedonci...) u svoje mati¢ne drzave iz politickih 1 ekonomskih razlo-
ga. Tako se procenjuje, da je doslo do prasta udela Srba u ukupnom stanovnistvu Srbije
(sa 66% na preko 68%) kao i Vojvodine (sa 57% na oko 60%) ali i da su se udeli nekih
nacionalosti smanjili (na primer, Madara sa 3,5% na 3,2%, Hrvata sa 1,1% na 0,9% i dr.)

Medutim, pravu sliku o kvantitativnim i kvalitativnim promenama u demografskom
razvitku, teritorijalnom razmeStaju, migracijama i strukturama stanovni$tva Srbije
pokazace tek ocekivani popis stanovnitva 2002. godine.
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